UCHWALA NR XIl/77/2019
Rady Gminy Orty
zdnia 2 sierpnia 2019r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Wéjta Gminy Orly

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019r. poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018r. poz.
2096 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadna skarge, na dziatania organu wykonawczego jednostki
samorzgdu terytorialnego, ktora wptyneta 15 lipca 2019r. w przedmiocie naruszern
w zakresie dokonywania zamowien publicznych ponizej progu 30 000 Euro.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik
do uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Orly do poinformowania
Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik

do uchwaly Nr XIl/77/2019
Rady Gminy Orty

z dnia 2 sierpnia 2019r.

Uzasadnienie

faktyczne i prawne
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Wéjta Gminy Orty

W dniu 15 lipca 2019r. Wojewoda Podkarpacki przekazat wedtug wtasciwosci
skarge Pani (...) z dnia 10 lipca 2019r. na dziatania organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego w przedmiocie naruszen w zakresie dokonywania
zamowien publicznych ponizej progu 30 000 Euro.

Jak wynika z tresci powoftanego w podstawie prawnej uchwaty art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2018r. poz. 2096 z pd6zn. zm.) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
na dziatania wojta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem
spraw okreslonych w pkt 2 jest rada gminy.

Majgc na wzgledzie powyzsze przedmiotowa skarga w dniu 16 lipca 2019r.
zgodnie z § 51 ust.1 pkt 1 oraz § 53 uchwaty Nr LXIV/322/2018 Rady Gminy Orty
z dnia 12 pazdziernika 2018r. w sprawie Statutu Gminy Orty (Dz. Urz. Woj. Podk.
poz. 4484) zostata przekazana przez Przewodniczgcego Rady Gminy Orty do Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Orty w celu przeprowadzenia postepowania
wyjasniajagcego majgcego na celu zbadanie zasadnosci skargi i wydania opinii
W sprawie propozycji jej rozpatrzenia.

Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji Rady Gminy Orty na podstawie § 9
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. z 2002r.Nr 5, poz. 46)
w zwiazku, z ktérym, jezeli rozpatrzenie skargi lub wniosku wymaga uprzedniego
zbadania i wyjasnienia sprawy, organ wtasciwy do rozpatrzenia skargi lub wniosku
zbiera niezbedne materiaty. W tym celu moze zwrdci¢ sie do innych organdw
o0 przekazanie niezbednych materiatdw i wyjasnien. Powyzsze uprawnienie na
podstawie § 53 ust.2 pkt 1 i 2 uchwaty Nr LXIV/322/2018 Rady Gminy Orly z dnia
12 pazdziernika 2018r. w sprawie Statutu Gminy Orty (Dz. Urz. Woj. Podk. poz. 4484)
zostato réwniez przyznane Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Orty, ktéra
to badajac sprawe i prowadzgc postepowanie wyjasniajgce w zwigzku ze ztozong
skargg, wnioskiem lub petycja moze: wystapi¢ do Wéjta Gminy albo wtasciwego
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej z wnioskiem o zajecie stanowiska,
zebraé¢ materiaty, informacje i wyjasnienia.

Biorgc pod uwage powyzsze Komisja na posiedzeniu w dniu 22 lipca 2019r.
wszczeta postepowanie wyjasniajgce, w toku ktoérego zapoznata sie z przepisami
prawa w przedmiocie skargi, dokonata analizy formalnej, zapoznata si¢ z zarzutami
w nigj podniesionymi oraz wystuchata wyjasnien merytorycznych pracownikow
Urzedu Gminy Orly. Na posiedzeniu tym Komisja wypracowata pismo, za ktorym
zwrécita sie do Woéjta Gminy Orly o przedstawienie wyjasnient na piSmie. Nastepne
posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i petycji odbyto si¢ w dniu 2 sierpnia 2019r.,
na ktorym Komisja dokonata ponownej szczegotowej analizy zgromadzonej
w sprawie dokumentacji.



W toku prowadzonego postepowania wyjasniajgcego ustalono:

Kwestia zamowiert publicznych realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zostata uregulowana w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.) zwana dalej ustawa
Pzp. Dodatkowo ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2 2019 r. poz. 869) okresla w art. 254 pkt 4, ze w toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje zasada gospodarki finansowe;j,
polegajgca na tym, ze zlecanie zadan powinno nastepowaé na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

Ustawa Pzp dzieli zaméwienia publiczne na zmowienia ponizej i powyzej
progu tzw. bagatelnosci, ktéry zgodnie z art. 4 pkt 8 zostat ustalony na poziomie
30 000 euro, co obecnie w przeliczeniu na polskie ztoty wynosi 129 351,00 netto
(kurs ustalany jest na podstawie §1 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
28 grudnia 2017r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowig-
cych podstawe przeliczenia wartoéci zaméwieri publicznych). Przepis ten wskazuje,
ze do zamowien i konkurséw, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro ustawy Pzp nie stosuje sie. Zatem w obecnym
ksztaicie ustawa Pzp nie rozstrzyga w jakim trybie i formie nalezy prowadzi¢
postgpowania o zamowienie publiczne. Ustawa ta réwniez nie narzuca obowiazku
przyjecia regulaminu lub zasad w zakresie prowadzenia postgpowan ponizej 30 000
euro. Przyjecie takich regulaminéw (zasad) jest jedynie zalecane przez Urzad
Zamowien Publicznych jak réwniez stanowi dobrg praktyke, utatwiajgcg prowadzenie
takich postepowan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zarzadzeniem nr 39/2014 Woéjta Gminy Orly z dnia 22 kwietnia 2014r.
w sprawie zasad udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30000 euro
(zmienionym zarzgdzeniem Woéjta Gminy Orty nr 102/2015 z 3 sierpnia 2015r.) Wit
Gminy Orty wprowadzit regulacje w tym zakresie, uzalezniajgc tryb prowadzenia
postgpowan od oszacowanej warto$ci przedmiotu zaméwienia. Tym aktem prawnym
zmowienia zostaty podzielone na cztery progi:

1) do 1 000 euro — postgpowanie nie wymaga zadnych szczegéinych procedur
(chodzi o biezgce drobne zakupy dokonywane w zwigzku z dziatalnoscia gminy),

2) od 1000 — do 20 000 euro — przewidziano rozeznanie rynku poprzez wykonanie
sondazu (telefonicznego lub ofert na stronach internetowych), spisanie stosowne;
notatki stuzbowej i przedstawienie propozycji kierownikowi zamawiajgcego
do akceptacji,

3) od 20 000 do 25 000 euro — wymagane jest skierowanie do co najmnigj trzech
potencjalnych wykonawcdéw zapytan pisemnych i wybér na tej podstawie
najkorzystniejszej oferty,

4) od 25 000 do 30 000 euro — wymagane jest umieszczenie na stronie internetowej
i tablicy ogtoszern urzedu ogtoszenia o zamowieniu, w odpowiedzi na ktére
potencjalni wykonawcy mogg ztozyé pisemnie swoje oferty.

Nadmienia sig, ze wyzej wskazane zarzadzenie byto przedmiotem kontroli organéw
sprawujgcych nadzor nad dziatalno$cig gminy i nie stwierdzono, iz jego tresé narusza
przepisy prawa.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych



(Dz.U. 2 2019r. poz. 869) jezeli w uchwale budzetowej kwota dochodéw i przychodéw
lub wydatkéw i rozchodow przekroczyta 40 min zi, w jednostce samorzgdu
terytorialnego prowadzi sie¢ audyt wewnetrzny. Audyt moze prowadzi¢ audytor
wewnegtrzny zatrudniony w jednostce lub ustugodawca spetniajgcy warunki okreslone
w art. 286 w/w ustawy.

Poniewaz budzet gminy Orty w 2018r. przekroczyt kwote 40 min zt zostaty
podjete kroki w celu zatrudnienia audytora. Biorgc pod uwage, ze budzet gminy Orty
nie przekracza kwoty 100 min zt nie ma obowigzku zatrudnienia audytora na umowe
o pracg. W tym przypadku istnieje mozliwo$¢ prowadzenia audytu przez
ustugodawce. Zgodnie z Zarzadzeniem 39/2014 z dnia 22 kwietnia 2014 r.
w sprawie zasad udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci szacunkowej
nieprzekraczajgcej wyrazonej w zilotych roéwnowartosci kwoty 30000 euro
(zmienionym zarzgdzeniem Wojta Gminy Orly nr 102/2015 z 3 sierpnia 2015r.)
dla zamowien o wartosci szacunkowej od 1 000 do 20 000 euro przeprowadza sie
sondaz rynku telefonicznie lub bezposrednio u wykonawcy i z wyniku sondazu
sporzgdza sie notatke.

Po przeprowadzeniu sondazu telefonicznego w sasiednich gminach oraz
u dwodch audytordéw, najkorzystniejszg oferta okazata sie oferta Pana Stawomira
Rejmana (notatka z dnia 27.07.2018r.). Z uwagi na powyzsze zostata podpisana
umowa na okres od 1.08.2018r. do 31.12.2019r. Umowa z audytorem zgodnie
art. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych zawierana jest na okres co najmniej
roku.

Majagc na uwadze powyzsze w ocenie Komisji brak jest podstaw
do stwierdzenia zasadnos$ci skargi dotyczacej dziatania organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego — Woéjta Gminy Orty w przedmiocie naruszen
z zakresu dokonywania zamoéwienr publicznych ponizej progu 30 000 Euro. Ponadto
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata, ze dziatania Wojta Gminy Orly
nie naruszyly przepiséw prawa i przystgpita do wypracowania opinii w niniejszym
zakresie, ktéra to konczy postepowanie wyjasniajace i zostanie przedstawiona radzie
gminy.

Rada Gminy Orly po przeanalizowaniu skargi oraz zebranych w sprawie
materiatow, jak réwniez po wystuchaniu opinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
oraz z uwagi na brak potwierdzenia stuszno$ci zarzutéw podniesionych w skardze
postanawia uzna¢ skarge za bezzasadng, podzielajac i przyjmujgc ustalenia,
argumentacje oraz stanowisko przedstawione przez Komisje Skarg, Wnioskéw
I Petycji Rady Gminy Orty.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018r. poz. 2096 z pdzn. zm.) w przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie  stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy
— bez zawiadamiania skarzacego.

]




RADA GMINY ORLY

PROTOKOL GLOSOWANIA

Glosowanie jawne

Petna lista: 15

Liczba uprawnionych: 14
Liczba oddanych glosow: 14
Liczba nieoddanych gtosow: 0

Z dnia 2 sierpnia 2019 r. 11

49

Punkt Przedmiot glosowania ZA | PRZECIW | WSTRZYMALO SIE
porzgdku
obrad
4 Uchwata w sprawie rozpatrzenia 14 0
skargi na dziatania Wajta Gminy Orty.

Rezultat glosowania: PODJETO

Glosy oddane:

Tomasz ANDREJKO ZA
Zbigniew BEREZNICKI ZA
Jacek DUDA ZA
Andrzej DUDEK ZA
Jarostaw DYRDA ZA
Bernadeta GNOT ZA
tucja GORA ZA
Matgorzata HAWRO ZA
Kamil KAZIECZKO ZA
Jozef MOTOWIDLO ZA
Wojciech PELC ZA
Zenon SLABICKI ZA
Zdzistaw STASIEA ZA
Magdalena WOJTOWICZ ZA

171




